广州市荔湾区人民法院
人身安全保护令案件审理状况
（2016-2017）
家庭暴力是一个世界性的社会问题，为了预防和制止家庭暴力，我国于2016年3月1日起施行《中华人民共和国反家庭暴力法》（以下简称《反家庭暴力法》）。该法施行以来，荔湾法院根据《反家庭暴力法》的规定，依法受理和审结人身安全保护令案件，保障家庭成员的身心健康和生命安全，维护家庭和社会的和谐稳定。
1、 家庭暴力概述

（一）家庭暴力的内涵
《反家庭暴力法》第二条规定：本法所称家庭暴力，是指家庭成员之间以殴打、捆绑、残害、限制人身自由以及经常性谩骂、恐吓等方式实施的身体、精神等侵害行为。本法所称的家庭成员是具有血亲或姻亲等关系的人，既包括配偶、父母、子女、兄弟姐妹、祖父母、外祖父母、孙子女、外孙子女等近亲属，也包括其他具有亲密亲属关系的人，例如公婆与儿媳、岳父母与女婿、姑嫂等亲属。
家庭暴力主要包括身体暴力和精神暴力。身体暴力是最典型的家庭暴力形式，主要表现为殴打、捆绑、残害、限制人身自由，以饿冻、有病不给治疗等方式虐待、遗弃没有独立生活能力的儿童、老人、残疾人、重病患者，在家庭教育中以暴力方式管教儿童等。精神暴力主要表现为对受害人进行侮辱、谩骂、诽谤、宣扬隐私、无端指责、人格贬损、恐吓、威胁、跟踪、骚扰等。精神暴力通常会使受害人产生自卑、恐惧、焦虑、抑郁等心理、精神方面的伤害。

（二）家庭暴力的危害

家庭暴力的危害体现在如下三个方面：第一，家庭暴力导致了犯罪的增加，严重危害社会安定。家庭暴力的受害人在积愤难消的情况下，容易走向疯狂报复的极端，最终走向犯罪。有资料表明，我国不少女性罪犯是因为不堪忍受家庭暴力而走上犯罪道路的。第二，因家庭暴力导致的“以暴抗暴”现象突出。随着家庭暴力数量的增加和施暴手段的多样和残忍，由家庭暴力引发的“以暴抗暴”案件时有发生。对于处于弱势的受害人，当虐待超过了他们的肉体、精神的承受能力时，往往会从受害人变成加害人，继而扩大家庭暴力的范围和影响。第三，家庭暴力影响未成年人的正常生活和成长。生活在发生家庭暴力的家庭中的孩子，经常目睹父母的暴力行为，长期处于紧张的气氛中，在心理健康、学习和行为等方面均会出现障碍。未成年子女挨打，不仅受皮肉之苦，自信心和自尊心也受到很大打击。他们可能变得懦弱内向，难以信任他人，也可能变得古怪偏激，蛮横无理，甚至也具有“暴力倾向”，最终成为“问题少年”。即使未成年子女并不直接挨打，他们也无法理解自己生活中最重要、最亲近的父母为什么会出现暴力，这些都加剧了未成年子女的情绪焦虑和行为障碍。
（三）我国法律对家庭暴力的立法现状
新中国成立以来，关于家庭暴力的立法散见于相关法律中。《中华人民共和国宪法》作为根本大法，其中关于保障公民权利、男女平等等规定是我国反家庭暴力的立法依据。《中华人民共和国妇女权益保障法》明确规定妇女享有同男性平等的权利，体现了反对家庭暴力、保护妇女权益的精神。《中华人民共和国婚姻法》是我国第一部明确规定“禁止家庭暴力”的法律，并规定了因家庭暴力导致离婚的，受害人有权请求损害赔偿。《中华人民共和国刑法》规定对实施家庭暴力构成犯罪的，应追究相应的刑事责任。比如以殴打、捆绑、残害等方式伤害他人身体可能构成故意杀人罪、故意伤害罪等；通过限制人身自由方式实施家庭暴力可能构成非法拘禁罪；以谩骂、恐吓等方式实施家庭暴力的行为可能构成侮辱罪、诽谤罪；以及虐待罪、遗弃罪等。行政法方面如《中华人民共和国治安管理处罚法》通过规定拘留、罚款或警告等行政处罚，禁止家庭暴力行为。
2016年3月1日，《反家庭暴力法》施行。该法对家庭暴力的预防和惩治做了全面的规定。其中，该法第二十三条规定，当事人因遭受家庭暴力或者面临家庭暴力的现实危险，向人民法院申请人身安全保护令的，人民法院应当受理。 作为一项制度创新，人身安全保护令是该法的一大亮点。人身安全保护令写入法律，从对加害人的事后惩罚变为对受害人的事前保护，有利于提升司法干预家庭暴力的力度，强化司法保护人权的功能。
二、我院人身安全保护令案件审理情况 
（一）受理情况
《反家庭暴力法》实施以来，我院依法受理人身安全保护令纠纷5起，其中裁定发出人身安全保护令3起，申请人撤回申请2起。另当事人在离婚诉讼中附带提出人身安全保护申请30起，向当事人释明人身安全保护令案件需另行立案30人次，释明后当事人虽无另行立案，但为预防家庭暴力，我院在离婚诉讼中均对涉嫌家暴方进行劝导教育。
（二）数据分析
1.从受害者的性别来看，遭受家庭暴力的对象以女性居多，在我院受理和收到申请的35起案件中，曾遭受过侮辱、谩骂、殴打等不同形式家庭暴力的女性共33人，男性作为家庭暴力受害者仅2人。
2.从加害人的年龄来看，处于20岁-30岁的共6人，30岁-40岁共14人，40岁-50岁共11人，50岁-60岁共4人。
3.从家庭暴力表现形式来看，家庭暴力表现为多种形式。其中，肢体冲突20人，表现为对家庭成员实施推撞、拳击、扭打、掐咬等肢体暴力；跟踪骚扰7人，表现为限制家庭成员的人身自由、故意阻挠、设障碍扰乱家庭成员与其他人正常交往等；谩骂5人，表现为语言上的攻击、无端指责、人格贬损；主张被驱赶出住所3人。
4.从家庭暴力的投诉途径来看，受害人在遭受家庭暴力后向辖区居民委员会反映投诉的15人，向妇联、民政部门反映投诉的7人，向公安机关报案的8人，向加害人所在单位反映的1人，此外还有4人仅向近亲属反映过家暴情况，但没有向相关部门反映投诉。

从上述数据统计可以反映以下问题：

1.在婚姻家庭关系中，女性仍相对处于弱势地位，涉家暴事件中受害者几乎均为女性。
2.各年龄段均有发生家庭暴力的情形，但介于30-50岁年龄阶段的实施家庭暴力比例最大，占全部加害人的71%。主要原因包括，此年龄段的加害人与其他年龄阶段的加害人相比，受下岗、就业困难、城乡经济发展不平衡等社会客观因素影响较大，面临经济拮据、住房困难等问题较突出，夫妻间因经济问题导致的争执极易向暴力事件升级。中年夫妻感情危机也是引发暴力冲突的诱因，因忙于工作和提高物质生活质量，相互感情关爱和精神支持欠缺。此外此年龄段受传统意识影响较深，以为“关起门打老婆”的行为不属于违法行为，凸显法制意识的淡薄。

3.家庭暴力加害行为形式多样，由于家庭暴力发生在家庭成员之间，因此具有行为隐蔽性、持久性等特点，受害人对反家庭暴力认识不足，在保存证据方面法律意识及方法尤为空白。
4.反家庭暴力的维权意识不强。虽然根据《反家庭暴力法》第十三条的规定，家庭暴力受害人及其法定代理人、近亲属可以依照第一款向加害人或者受害人所在单位、居民委员会、村民委员会、妇女联合会等单位投诉、反映或者求助。有关单位接到家庭暴力投诉、反映或者求助后，应当给予帮助、处理。没有解决问题的也可以直接依据第二款向公安机关报案或者依法向人民法院起诉。单位、个人发现正在发生的家庭暴力行为，有权及时劝阻。然而，仍有不少受害者在遭受家庭暴力时不知该向谁“诉”，且受“清官难审家务事”理念等因素影响，影响了公权力的及时介入处理。
（三）人身安全保护令纠纷典型案例 
案例1：申请人与被申请人是夫妻关系，双方感情不稳定，2016年下半年申请人怀孕，然而被申请人在2016年10月间仍多次与申请人发生肢体冲突，导致申请人受到不同程度的身体伤害，申请人遂向我院申请人身安全保护令，要求禁止被申请人对其实施家庭暴力。因案件情况紧急，我院在案件受理当天就举行听证，经审查认为申请人确实面临遭受家庭暴力的危险，遂根据《反家庭暴力法》的规定，裁定禁止被申请人殴打、威胁、骚扰、接触申请人。在2017年1月春节前的回访中，了解到双方已经和好，申请人正在待产，没有再发生家庭暴力。

案例2：申请人与被申请人是夫妻关系，被申请人因怀疑申请人与异性存在不正当关系，曾多次打骂申请人，甚至请私人侦探跟踪申请人，申请人在遭受家庭暴力后及时报警、就医，并向法院提供了报警材料和就诊病历。我院审查后裁定发出人身安全保护令，禁止被申请人殴打、威胁、骚扰、接触申请人。从结案后的回访了解到，双方最终在法院主持下协议离婚，在此过程中被申请人没有再实施辱骂、骚扰申请人的行为。
案例3：申请人以被申请人多次对其及亲属实施殴打等家庭暴力为由申请人身安全保护令，后申请人因感觉双方感情已经破裂，向我院起诉离婚，但因其没有保留被申请人实施家暴的证据，撤回了人身安全保护令申请。
案例4：申请人主张被申请人因怀疑其有婚外情，在家中对其拳脚相向，但未能提供就医记录和报警材料等证据，经释明举证要求及法律规定后，申请人撤回申请。
从案例1、2可见，法院通过发出人身安全保护令，将对加害人的事后惩罚变成对受害人的事前保护，既对加害人产生震慑，也保护了受害人合法权益，收到良好的社会效果。而案例3、4则在一定程度上反映了家庭暴力受害者存在举证困难的现实问题。
三、人身安全保护令案件疑难问题
（一）审限短
根据《反家庭暴力法》第二十八条的规定：人民法院受理申请后，应当在七十二小时内作出人身安全保护令或者驳回申请；情况紧急的，应当在二十四小时内作出。因此，人身安全保护令案件的审限只有三天。目前，法院在受理人身安全保护令后，需立即送达被申请人，并召开听证会。关于送达环节，虽然申请人和被申请人是家庭成员关系，申请人提供的被申请人联系电话和地址通常都是准确的，但被申请人如因为合理原因（如上班、在外地等）不能在指定时间内到庭，或者被申请人否认实施了家庭暴力、拒绝到庭及参加听证会，则法院很难在三天时间内审结案件。另外，部分当事人以证据保存在国家机关为由申请法院调查取证，因调查取证需相关部门协助，时间也难以控制。然而，申请人身安全保护令的申请人，大多面临家庭暴力危险，其请求保护的迫切要求与法院审理案件必经的程序形成矛盾。对被申请人而言，也需要保障其答辩、质证、辩论的诉讼权利。因此，程序正义和快速审理的矛盾在人身安全保护令案件中比较凸显。
（二）举证难
人身安全保护令属于民事诉讼范畴，根据《中华人民共和国民事诉讼法》第六十四条的规定，当事人对自己提出的主张，有责任提供证据，即“谁主张，谁举证”原则。但是家庭暴力发生在家庭成员之间，一般发生在住所内，可能发生任何时间，因此家庭暴力具有特定性、封闭性、突发性等特点，不易被外人所见所知，更不易保存和还原证据。如果加害人矢口否认加害事实，则对受害人举证责任要求较高。分析我院5起人身安全保护令案件，受害人在遭受家庭暴力后自行搜集的证据主要有伤情照片、就医病历和邻居、亲属的证人证言。而在相关附带人身安全保护令申请的离婚案件中，大部分当事人甚至连这些基本证据都没有，这也是经释明申请人身安全保护令案件的立案和举证要求后，没有当事人另行立案的重要原因。且即使提供了伤情照片作为证据，也常常难以证明损害与加害行为之间的因果关系。如就医病历一般记载“据该患者述称……”、“患者自诉……”，即该事实为受害人单方陈述。而邻居、亲属多数是从申请人处听说家庭暴力经过，其中部分人因为不想介入他人的家庭矛盾，只愿意出具书面证言，不愿出庭作证。相关证据难以形成证据链，在无其他证据相互印证情况下，也难以认定构成家庭暴力。
（三）执行措施尚待明确

根据《反家庭暴力法》第二十九条规定，人身安全保护令可以包括如下措施：（一）禁止被申请人实施家庭暴力；（二）禁止被申请人骚扰、跟踪、接触申请人及其相关近亲属；（三）责令被申请人迁出申请人住所；（四）保护申请人人身安全的其他措施。第三十二条规定，人民法院作出人身安全保护令后，应当送达申请人、被申请人、公安机关以及居民委员会、村民委员会等有关组织。人身安全保护令由法院执行，公安机关以及居民委员会、村民委员会等应当协助执行。

上述第（一）（二）项的执行需要公安、属地基层组织的协助。因欠缺快速应对和处置暴力事件的武装力量，在加害人违反人身安全保护令继续实施家庭暴力行为时，法院一般需要公安机关协助执行。至于执行措施如何对接，尚没有法律法规作进一步细化规定，特别是相关协助义务单位的具体协助执行内容，没有明确清晰的界定。至于第（三）项责令加害人迁出受害人住所，由法院根据民事诉讼法的规定，在加害人逾期不履行的情况下，强制加害人迁出。但是部分当事人以搬迁后没有居所可供居住等为由提出执行异议，拖延强制执行的进程，不利于对受害人的及时保护，也损害了人身保全保护令的权威。

四、人身安全保护令及配套制度完善
（一）人身安全保护令案件的举证要求
结合审判实践，人身安全保护令案件举证内容包括两方面：第一、诉讼主体资格类证据。包括申请人的身份证、户口本；被申请人户籍信息或者居住地信息；双方婚姻关系或其他关系的证明。第二、案件事实的证据。包括：病历、诊断证明、伤情鉴定意见等；冲突时的照片、录音、录像；报警回执、出警记录、公安机关的询问笔录、告诫书等；妇联、居民委员会等部门出具的矛盾调处证明；可以证明家庭暴力的其他证据。因客观原因不能自行收集的证据，申请人可申请法院调查收集。
（二）完善人身安全保护令协助执行制度
公安机关负有人身安全保护令协助执行义务，第一，公安机关负有保护公民人身安全的义务，人身安全保护令的内容大多涉及对受害人人身保护及对加害人的行为限制。第二，公安机关具有武装性质，在执行能力、执行手段和执行保障等方面具有威慑力。第三，人身安全保护令的执行与一般民事裁定的执行有较大区别，法院缺乏采取快速应对措施的手段和条件，而公安机关具有深入社区、群众的优势，能够及时出警。

居民委员会、村民委员会作为基层组织，具有一定权威性，并且贴近群众，了解辖区居民、村民的家庭情况。居民委员会、村民委员会协助人身安全保护令的执行，有利于充分发挥社区邻里间的社会监督作用，督促被申请人自觉遵守，同时发挥居民委员会、村民委员会调解民间纠纷、协助维护社会治安的职能作用。
结合审判执行实践，公安机关、居民委员会、村民委员会对于人身安全保护令的协助执行事项应当包括：第一，督促被申请人遵守人身安全保护令，对双方当事人给予重点关注，及时劝导、调解。第二，接到被申请人违反人身安全保护令的报警后，公安机关应及时出警制止被申请人的暴力行为、进行调查取证、采取紧急安置措施，并将被申请人违反人身安全保护令的情况通知法院；居民委员会、村民委员会应当及时隔离双方，引导、陪同申请人前往公安机关报警或将被申请人违反人身安全保护令的情况通知法院。
（三）构建多部门联合协作的反家庭暴力保护网络
经过一年多的审判实践发现，反家庭暴力需要多部门的沟通、协作和联动。法院审理执行涉家庭暴力案件，需要公安机关、街道、妇联、民政等部门的支持配合。在这个保护网络中，法院负责审理、执行人身安全保护令案件，公安机关负责调查、处置家庭暴力案件，妇联及街道基层组织负责建立辖区反家庭暴力档案，及时劝解、疏导，民政部门负责紧急庇护和救助。除了上述部门，还有一些主体也应成为保护网络的组成部分，例如学校对于未成年人遭受家庭暴力的，应及时发现、报告和隔离，用人单位发现劳动者存在家庭暴力情况时，应当劝解、疏导。只有相互协作、避免相互推诿，才能将反家庭暴力的工作落到实处。

作为国家司法机关，人民法院对于推进反家庭暴力义不容辞。我院将进一步强化司法保护妇女儿童合法权益理念，对需要特殊保护的受害人及时提供司法帮助;加强审判人员培训，提高审判人员对家庭暴力的评估和判断能力，努力提升案件办理质量效果;加大反家庭暴力、维护妇女儿童合法权益的法制宣传力度，倡导社会良好风尚。
