广州市荔湾区人民法院
危险驾驶案件审判工作报告

(2011-2015年)
刑法是最严厉的社会调整手段,“醉驾入刑”大大增加了对醉驾者的威慑力度，设立“危险驾驶罪”顺应了公众“平安出行”的诉求。但在醉驾被列入刑罚范围后，打击力度不断增强的形势下，该类犯罪却屡禁不止。时值醉驾入刑已有四周年，有必要从近年我院受理的该类案件的数据统计着手，总结规律特点、探析成因，并提出相应对策建议。

1、 案件受理情况

从2011年5月1日起醉驾入刑，截止至2015年4月30日止，醉驾入刑四年间，我院共受理因醉驾入刑的危险驾驶案件807件。其中第一年（2011年5月-2012年4月，以下类推）受理53件，第二年208件，第三年283件，第四年263件。其中，第二年受理数量激增近4倍，达到208件。
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（表1）醉驾入刑第一年、第二年受理该类案件数量比较

二、案件基本特点

（一）被告人文化程度情况

四年间在我院受理的该类案件中的被告人中，小学文化程度及以下的占13.79%。初中文化程度、高中文化程度以及中专文化程度的占66.67%。大专文化程度以及本科文化程度的占19.16%。硕士研究生文化程度的占0.38%。
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（表2）醉驾被告人不同文化程度所占比例

（二）被告人性别、年龄层次

    受理的案件中，仅有四名被告人是女性，其余均为男性。且多为青壮年，年龄大部分集中在25-40岁之间。

（三）职业、身份特点

多为私营企业主、个体户、公司职员，仅有一名公职人员。

（四）醉驾者驾驶车辆情况

98%以上的醉驾者驾驶的是小型轿车。有95%以上驾驶的是本人自有车辆，5%的人车辆是向朋友或者亲戚等借用。其中99%以上的车辆是广州本地号牌“粤A”。

（五）案发时间特点

醉驾案多集中在节假日深夜。如2013年春节前夕（2012年12月至2013年1月两个月间）我院受理醉驾案件59起，大约平均每天查处1件醉驾案。且时间多发生在晚上或者深夜，如晚饭后时间或者晚上宵夜后凌晨左右。我院受理的醉驾案件中，有八成以上发生在夜晚。

（六）案发地点集中地

多发生在KTV等娱乐场所、饭馆酒店附近或者其他必经之道。

（七）发生交通事故

有小部分案件发生轻微交通事故，在事故后，对被害人的赔偿都基本能够到位。

（八）该类案件判决情况

1、主刑、附加刑适用情况。我院审结的案件当中，主刑多判处拘役一个月到三个月不等，罚金刑一千元到一万元不等。
2、缓刑适用率较高。如第一、第二年，我院已审结的257件醉驾案中共有152件判处缓刑，缓刑适用率达到59%。
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（表3）醉驾案件判决缓刑与实刑案件数量对比                                                      
3、醉驾入刑人数多。据统计，我院四年间，同期受理了刑事案件共4759件，醉驾案就占到了其中的16.96%。也就是说，在受刑事处罚的人群中，有超过一成的人是因为醉驾犯危险驾驶罪。

（九）该类案件执行情况

1、被告人到庭接受审判以及判决后接受执行情况。该类案件被告人均采取取保候审强制措施，取保候审期间基本能够到案，仅有一件案件的被告人开庭前脱逃，不到庭接受审判。另有个别被告人判决后不接受执行。该类案件由法院决定执行逮捕，由公安机关网上追逃被告人。 

2、该类案件适用监外执行的情况。有少量案件被告人需监外执行，原因是被告人患有严重疾病，不适宜羁押。
3、非监禁刑的执行。被告人被判处缓刑的案件，被告人户籍地与被告人住所地的社区矫正机关有互相推诿的情况，被判处拘役缓刑执行的被告人的监管期本来就不长，一般只有几个月，有关机关相互推诿，导致被告人缓刑期间，处于无人监管状态。

三、该类案件仍居高不下的原因分析

（一）相对于公职人员有严明的纪律约束来说，对于私营企业主、个体户主，入刑其需要付出的代价不大，这是导致很多人铤而走险的原因。并且由于职业特性，该人群经商应酬较多，饭桌上难免觥筹交错。且25岁-40岁的男性，事业正处于上升阶段，社交广泛，应酬多。

（二）大部分醉驾者存在侥幸心理。很多醉驾者抱着“开一小段路没事”的心理迷糊上路，被查获的醉驾者很多如是感慨。又有很多晚上宵夜喝酒者抱着“半夜交警下班”的心理醉酒驾车。也因此，晚饭后以及宵夜后凌晨时段成为每次醉驾案发高峰期。

（三）现有刑罚对醉驾者威慑力小。审判过程中醉驾者对被判处缓刑不以为然的情形屡见不鲜。部分群众法律意识淡薄，认为“缓刑等于无罪”。 从目前判例来看，醉驾者血液中酒精含量如果较低的话，可以判缓刑，实行社区矫正，如果无违法情形，缓刑考验期满则原判刑罚就不再执行。所以，大多数被告人也就认为判了缓刑就“平安无事”。

（四）法制宣传不到位，部分群众表示“不清楚醉驾入刑”或者“不知道醉驾入刑后如何处罚”。部分群众对醉驾入刑缺乏基本认识，对具体处罚更是不了解。从上面的数据，我们可以看到醉驾的被告人文化程度多数为初中或者高中，受教育程度并不算高，日常中可能缺少看书、读报等关心时事的习惯，所以对醉驾入刑不了解也不足为奇。

（五）量刑不均衡也是导致醉驾屡禁不止的原因之一。危险驾驶罪作为社会舆论推导下产生的一个刑法新罪名，由于现行规定过于简单，在审判过程中较难掌握好司法尺度。量刑不均衡，势必削弱法律的公信力和威慑力。

四、整治危险驾驶犯罪的对策和建议

（一）堵塞查处醉驾过程中的一个漏洞。公安交警在路面执法时，应结合日常检查和重点时段地区检查，针对醉驾高发时段（如节假日以及夜晚）、高发地区（如娱乐场所附近），延长酒驾查处时间，增加巡逻密度，堵塞检查漏洞。

（二）抓好审判工作的两个方面。在审理该类案件的过程中，一方面要不断探索实现量刑均衡的方法，罚当其罪；另一方面要做好判后释法答疑，才能实现公正裁判，有效预防该类犯罪，实现立法的良好初衷。

1、做好量刑均衡。将危险驾驶罪纳入量刑规范化范畴，使该类案件在罚与不罚、重罚与轻罚、缓刑与实刑间实现均衡。如为避免醉驾者屡教不改，因饮酒驾驶、醉酒驾驶或者无证驾驶等相关情节被行政拘留过的，应规定原则上不得适用缓刑。

2、审判工作寓情于理，做好判后释法。刑事审判，既要让犯罪份子得到应有的惩处，也要达到预防犯罪、减少犯罪的目的。如何惩罚、如何通过惩罚来教育转化犯罪者是我们必须关注的问题。

（三）落实法制宣传的三个重点方向。法律固然能惩罚醉驾者的错误行为，但也仅仅只是事后调整手段，重要的是如何通过宣传教育告诫人们爱惜自己和别人的生命财产，遵守交通规则，做文明驾驶人，这才能从跟本上解决问题。杜绝醉驾，必须加大宣传力度，使“喝酒不开车，开车不喝酒”的观念深入人心，使机动车驾驶者杜绝侥幸心理，自觉提升安全驾驶意识，在全社会形成禁止酒驾、文明驾车的浓厚氛围。

1、做好重点人群、重点行业的宣传。可以针对醉驾案件多发的私营企业等行业，让该类宣传教育活动走进企业，并以群众容易接受的方式进行宣传。
2、重要地域的宣传，娱乐场所、餐饮服务场所的宣传。可以在餐饮或者娱乐场所派发传单，或者在餐饮服务餐牌上写上相关宣传字样，或者在该类场所的停车场贴上显眼的标语。
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